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СТАНДАРТ 

 

В бакалаврской работе рассматривается понятие, сущность инвестиций 

как фактора социально-экономического развития региона; нормативные и пра-

вовые акты, регламентирующие деятельность органов власти по привлечению 

инвестиций. 

На примере министерства экономического развития Амурской области 

проведен анализ деятельности органов власти по привлечению инвестиций и 

формированию  благоприятного инвестиционного климата в регионе. 

На основании проведенного анализа были выявлены проблемы привлече-

ния инвестиций в регион, предложены пути их решения. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Роль инвестиций сложно переоценить. От них напрямую зависит эконо-

мический рост в стране. Если инвестиции не будут поступать в экономику 

страны, то валовой внутренний продукт будет сокращаться. Благодаря поступ-

лениям инвестиций государство может реализовать свои стратегические цели. 

 Благодаря инвестициям обновляется основной капитал, развивается про-

изводство, инфраструктура, появляются новые рабочие места, повышается уро-

вень жизни населения.  

В настоящее время Российская Федерация обладает низкой инвестицион-

ной привлекательностью. Чтобы повысить привлечение инвестиций в страну, 

необходимо совершенствовать деятельность государственных органов власти, и 

прежде всего на региональном уровне. Ведь основной груз в данной области 

приходится на плечи субъектов РФ, что объясняется тесным взаимодействием 

региональных органов власти с инвесторами. Социально-экономическое разви-

тие регионов во многом зависит от поступающих в них инвестиций. 

Однако, как показывает статистика, инвестиционная привлекательность 

резко различается по регионам России, поэтому региональным органам власти 

необходимо принимать меры по улучшению инвестиционного климата. Этим 

обусловлена актуальность исследуемой темы. 

При написании бакалаврской работы была определена следующая цель – 

на основании теоретико-правовых основ и анализа деятельности министерства 

экономического развития Амурской области по формированию инвестиционно-

го климата в регионе выявить существующие проблемы и предложить пути их 

решения. 

В соответствии с поставленной целью были определены следующие зада-

чи: 

1) рассмотреть сущность инвестиций как фактора социально-

экономического развития региона; 
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2) изучить основные направления деятельности органов власти по при-

влечению инвестиций; 

3) изучить нормативные и правовые акты, регламентирующие деятель-

ность органов власти по привлечению инвестиций; 

4) провести анализ динамики и структуры инвестиций Амурской области; 

5) провести анализ деятельности министерства экономического развития 

Амурской области по формированию благоприятного инвестиционного клима-

та в регионе; 

6) выявить существующие проблемы привлечения инвестиций в регион и 

предложить пути их решения. 

Объектом исследования является привлечение инвестиций в регион. 

Предмет исследования – деятельность министерства экономического раз-

вития Амурской области по привлечению инвестиций и формированию  благо-

приятного инвестиционного климата в регионе. 

При написании бакалаврской работы были использованы следующие ме-

тоды исследования:  системный анализ, метод сравнения, графический метод, 

метод наблюдения. 

Теоретической основой исследования послужили научные труды отече-

ственных ученых-экономистов, посвященные проблемам привлечения инвести-

ций в регион, законодательные и нормативные акты в сфере инвестиционной 

деятельности. 

Эмпирической базой является официальные статистические данные, «до-

рожные карты» по внедрению муниципального инвестиционного стандарта на 

территории муниципальных образований Амурской области. 

Практическая значимость исследования заключается в разработке мето-

дики формирования рейтинга муниципальных образований Амурской области 

по обеспечению благоприятного инвестиционного климата. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ   ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИО- 

   НАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ ИНВЕСТИ- 

   ЦИЙ 

 

1.1 Инвестиции как фактор социально-экономического развития ре-

гиона 

В учебной и научной литературе существует множество определений по-

нятия «инвестиции», что объясняется разносторонностью данной категории. 

Так, И.А. Бланк выделил 10 основных параметров инвестиций. Поэтому трак-

товки термина будут различаться в зависимости от того, какой параметр выбе-

рет исследователь в качестве главного критерия исследования.1 

Были изучены трактовки термина «инвестиции», предлагаемые такими 

авторами как: И. В. Грузковым,2 Н. П. Терешиной и В. А. Подсориным и др. 

Они представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Определения понятия «инвестиции» 

 
                                                           
1 Стёпочкина Е. А. Экономическая оценка инвестиций. Саратов, 2015. С. 7. 
2 Словарь-справочник по экономической теории. Ставрополь, 2014.  С. 86. 
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Продолжение таблицы 1 

 

На основе представленных в таблице 1 определений можно сказать, что 

инвестиции являются затратами (Н.В. Игошин3), вложением средств (Т. У. 

Турманидзе4) с целью получения дохода (Г. Н. Соколова5). 

Однако наиболее общим является законодательное определение понятия 

«инвестиции»,  содержащееся  в   статье   1   федерального закона  от 25.02.1999 

                                                           
3 Игошин Н. В. Инвестиции. Организация, управление, финансирование. М., 2012. С. 427. 
4 Турманидзе Т. У. Анализ и оценка эффективности инвестиций. М., 2014. С. 239. 
5 Экономико-социологический словарь. Минск, 2013. С. 177-178. 
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№ 39-ФЗ.  

При этом законодатель четко разделяет понятия «инвестиции» и «ино-

странные инвестиции». Последнее определено в федеральном законе от 

09.07.1999  № 160-ФЗ. Трактовки данных терминов представлены в таблице 2. 

Таблица 2 – Законодательные определения понятий «инвестиции»  и  «ино- 

                      странные инвестиции» 

 

Инвестиции имеют огромное значение для региона, выступая фактором 

его социально-экономического развития.  

Роль инвестиций определяется выполняемыми ими функциями. Экономи-

ческая теория выделяет четыре основные функции инвестиций:  

- регулирующая,  

- стимулирующая,  

- распределительная,  

- индикативная.6 

                                                           
6 Терская Г. А. Значение инвестиций для формирования инновационной модели экономики в России // Транспортное дело 

России. 2013. № 5. С. 176. 
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Содержание каждой из функций раскрыто в таблице 3.  

Таблица 3 – Основные функции инвестиций 

 

Таким образом, от инвестиций зависит рост валового регионального про-

дукта, основного экономического показателя развития региона, а также конку-

рентоспособность производимой регионом продукции. Инвестиции способ-

ствуют возобновлению оборотного и росту реального капитала. Кроме того, 

инвестиции лежат в основе развития социальной сферы региона (здравоохране-

ние, образование и т.д.).  

Влияют инвестиции и на проблему безработицы, направляя ее в сторону 

снижения. Имеют они огромное значение и для охраны окружающей среды, что 

необходимо для всего человечества. В итоге, благосостояние на макроуровне 

определяется инвестициями, осуществленными в прошлом, вкладываемыми в 

настоящем и будущем.7 

1.2 Основные направления деятельности органов власти по привле-

чению инвестиций 

Государственное регулирование инвестиционной деятельности осуществ-

ляют федеральные и региональные органы власти в соответствии с федераль-

ным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ. Государственное регулирование инвести-

ций включает прямое и косвенное участие государства.  

                                                           
7 Карамышева А. Р. Инвестиции и их роль в развитии экономики // Транспортное дело России. 2009. № 5. С. 16-18. 
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При прямом участии государства из федерального и региональных бюд-

жетов осуществляются капитальные вложения на основе федеральных и регио-

нальных государственных целевых программ и предложений Президента РФ и 

Правительства РФ. 

Путем косвенного регулирования государство стремится создать благо-

приятные условия для осуществления инвестиционной деятельности, защищая 

интересы инвесторов, а также используя амортизационную, налоговую полити-

ку и другие экономические методы.8 

Государственное регулирование инвестиций предполагает формирование 

государственной инвестиционной политики, представляющей собой совокуп-

ность действий, которые государство осуществляет с целью обеспечения бла-

гоприятных условий хозяйствующим субъектам, чтобы активизировать дея-

тельность по осуществлению инвестиций, обеспечить экономический рост, ре-

шить проблемы социального характера, а также повысить результативность 

производства.9 

Цель данной политики – воплотить в жизнь стратегию социально-

экономического развития государства. Следовательно, задачами политики яв-

ляются: 

- содействие развитию малого и среднего предпринимательства, опреде-

ленных видов экономической деятельности, субъектов федерации;  

- помощь предприятиям своей страны производить продукцию, способ-

ную выдержать конкуренцию на рынках; 

- создание условий для равномерного развития экономической деятельно-

сти, развития производств, продукция которых предназначена для экспорта и 

т.д.10 

Механизм реализации данного вида государственной политики включает 

в себя составляющие, представленные на рисунке 1. 

 
                                                           
8 Алешин В.А. Управление инвестициями : учеб.пособие. Ростов-на-Дону : Южный федеральный университет, 2010. С. 55-

56. 
9 Там же. С. 59-60. 
10 Там же. С. 60. 
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Рисунок 1 – Механизм реализации государственной инвестиционной по-

литики 

 

В рамках последнего элемента механизма, представленного на рисунке 1, 

в 2011 году Правительством РФ было учреждено Агентство стратегических 

инициатив по продвижению новых проектов (АСИ). Создавая АСИ, Правитель-

ство РФ преследовало цель помочь развивать социальную и профессиональную 

мобильность молодых профессиональных кадров и коллективов в среднем биз-

несе и в социальной сфере, поддерживая общественно значимые проекты и 

инициативы.11 

Однако в настоящее время основной груз деятельности по привлечению 

инвестиций ложится на плечи регионов, что объясняется их наиболее тесным 

взаимодействием с инвесторами.  

К тому же, региональные органы власти обладают необходимыми компе-

тенциями в сфере инвестиционной деятельности.  

В связи с этим целесообразно обозначить сущность проводимой регионом 

инвестиционной политики. 

Региональная инвестиционная политика является составным элементом 

экономической политики региона, который включает деятельность его органов 

власти, направленную на создание в нем инвестиционного климата с научной 

точки зрения, а также на  совершенствование  регионального  инвестиционного  

                                                           
11 Об учреждении автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых 

проектов» [Электронный ресурс] распоряжение Правительства РФ от 11 августа 2011 года № 1393-р. Доступ из справ.-

правовой системы «Консультант Плюс». 
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потенциала и, как следствие, на оживление инвестиционных процессов.12 

Региональная инвестиционная политика имеет ряд основных целей, пред-

ставленных на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Цели региональной инвестиционной политики 

Некоторые ученые считают, что по мере достижения представленных це-

лей региональной инвестиционной политики будет наблюдаться региональный 

экономический рост, в частности, его цели и задачи на долгосрочную перспек-

тиву.13 

Для привлечения инвестиций в регион необходимо создание благоприят-

ного инвестиционного климата и обеспечение его инвестиционной привлека-

тельности.   

При этом необходимо разграничивать данные термины.  

Вся совокупность региональных инвестиционных процессов подлежит 

регулированию со стороны инвестиционного климата. Именно от него зависит 

инвестиционная активность в регионе. Им же определена инвестиционная при-

влекательность, создаваемая при помощи инвестиционного потенциала и инве-

стиционного риска.14  

Содержание обозначенных понятий приведено в таблице 4.  

                                                           
12 Новокшонова Е. Н. Оценка эффективности региональной инвестиционной политики // Региональная экономика: теория и 

практика. 2014. № 11. С. 50. 
13 Огородников В. И., Алферов В. М., Брызгалова И. В. Инвестиционная политика : учеб.пособие. Новосибирск. : СИУ 

РАНХиГС, 2014. С. 76. 
14 Там же. С. 76-77. 
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Таблица 4 – Содержание понятийного аппарата региональной инвестиционной  

                      политики 

 

Таким образом, взаимосвязь представленных в таблице 4 составляющих 

проявляется в следующем. Инвестиционные климат и привлекательность объ-

единяют совокупность региональных условий с точки зрения потенциала раз-

вития территории и оценки риска деятельности инвестора.15 

Ввиду вышеизложенного представляется необходимым обозначить фак-

торы инвестиционной привлекательности региона.  

Разные авторы предлагают определенные факторы, которые, по их мне-

нию, оказывают наибольшее влияние на развитие инвестиционной деятельно-

сти в регионе.  Эти факторы представлены на рисунке 3. 

                                                           
15 Огородников В. И., Алферов В. М., Брызгалова И. В. Инвестиционная политика : учеб.пособие. Новосибирск. : СИУ 

РАНХиГС, 2014. С. 76. 
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Рисунок 3 – Факторы инвестиционной привлекательности региона 

Следует отметить значение такого фактора, как малое предприниматель-

ство. Оно исследуется профессором Е. Ф. Чеберко и  ассистентом А. В. Маев-

ским. По их мнению, малое предпринимательство играет важную роль в при-

влечении инвестиций в силу того, что оно чутко реагирует на изменения извне. 

Также малое предпринимательство является неотъемлемой частью инноваци-

онной инфраструктуры, при отсутствии которой говорить о поиске вложений 

не имеет смысла.  

Кроме того, проблемы крупного предпринимательства в долгосрочной 

перспективе во многом решаются благодаря взаимодействию с малым бизне-

сом.  

Инвестиционная активность среднего и крупного бизнеса зависит от 

уровня развития малого бизнеса, ведь его взаимоотношения с органами власти 

региона определяют их поведение по отношению к бизнесу в  целом.16 

Чтобы обеспечить благоприятные условия для предпринимательства в 

субъектах федерации АСИ разработало Региональный инвестиционный стан-

дарт. Благодаря ему субъекты предпринимательства  могут  воздействовать на 

                                                           
16 Чеберко Е. Ф. Развитие сектора малого предпринимательства как фактор повышения инвестиционной привлекательности 

региона // Экономика и управление.  2013.  № 8. С. 22. 
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решения органов управления.17 

 Внедрение Стандарта помогало обеспечивать Министерство региональ-

ного развития РФ. Стандарт вводился в действие в 11 пилотных регионах в 

2012 году, а с 2013 года – во всех субъектах РФ.18 

Стандарт предназначен для привлечения инвестиций в субъекты РФ пу-

тем использования отечественного и зарубежного опыта по взаимодействию 

органов государственной власти субъектов РФ с представителями бизнеса.19 

Стандарт предписывает регионам соблюдать 15 инвестиционных требо-

ваний, представленных на рисунке 4: 

 

 

Рисунок 4 – Инвестиционные требования 

                                                           
17 Региональный стандарт [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://asi.ru/investclimate/standard/ (дата обращения 

18.03.2017). 
18 Там же. 
19 Отчет о внедрении в субъектах РФ Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению 

благоприятного инвестиционного климата в регионе [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

https://asi.ru/investclimate/standard/docs/otchet_prezidentu_o_vnedrenii_2013.pdf (дата обращения 24.03.2017).  
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В процессе введения регионального инвестиционного стандарта в дей-

ствие субъекты предпринимательства оценивают, насколько власти региона со-

блюдают перечисленные инвестиционные требования. Данное оценивание 

осуществляется всеми деловыми сообществами, а также объединениями.20 

В данных целях во всех регионах России создаются экспертные группы, 

осуществляющие общественную экспертизу и наблюдение. Министерство ре-

гионального развития РФ контролирует, чтобы мероприятия в рамках Инвести-

ционного стандарта осуществлялись в срок в соответствии с дорожной картой. 

Степень исполнения определенных Стандартом требований различается по ре-

гионам, что, в первую очередь, связано с наличием и объемом бюджетных 

средств для данных целей. В 2013 году начали и закончили вводить в действие 

Стандарт три субъекта РФ, которые были оценены экспертными группами и 

Министерством регионального развития РФ положительно.21 

В ходе реализации положений регионального инвестиционного стандарта 

были выявлены 27 успешных практик. 

Не менее важным проектом Агентства Стратегических Инициатив явля-

ется Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в субъектах 

РФ. Данный рейтинг был создан для того, чтобы выявить стремления органов 

власти субъектов РФ обеспечить надлежащие условия, способствующие разви-

тию предпринимательства в регионе. В рамках данного рейтинга демонстриру-

ются лучшие практики, что в итоге становится движущей силой в привлечении 

инвестиций в регионы.22 

Данный рейтинг впервые был применен в 2014 году в 21 пилотном реги-

оне России.  

Более крупный рейтинг с участием 76 регионов АСИ осуществило в 2015 

году. А уже в 2016 году участие в нем приняли все 85 субъектов РФ. Однако 

                                                           
20 Региональный стандарт [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://asi.ru/investclimate/standard/ (дата обращения 

18.03.2017). 
21 Отчет о внедрении в субъектах РФ Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению 

благоприятного инвестиционного климата в регионе [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

https://asi.ru/investclimate/standard/docs/otchet_prezidentu_o_vnedrenii_2013.pdf (дата обращения 24.03.2016).  
22 Национальный рейтинг [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://asi.ru/investclimate/rating/ (дата обращения 

21.03.2017). 

https://asi.ru/investclimate/rating/


18 
 

вне рейтинга оценили недавно вошедшую в состав России Республику Крым и 

город федерального значения Севастополь, а также два автономных  

округа – Чукотский и Ненецкий.23 

В процессе составления методологии был использован российский и за-

рубежный опыт в способах оценивания инвестиционного климата, в том числе 

различные рейтинги. 

Методология состоит из трех элементов: 

- системы показателей (структуры рейтинга); 

- принципов сбора и обработки данных; 

- методики расчета результатов.24 

Национальный рейтинг включает 45 показателей, объединяемых в 17 

факторов по 4 направлениям, представленным в таблице 5. 

Таблица 5 – Направления показателей Национального рейтинга 

 

                                                           
23 Национальный рейтинг [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://asi.ru/investclimate/rating/ (дата обращения 

21.03.2017). 
24 Там же. 

https://asi.ru/investclimate/rating/
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Продолжение таблицы 5 

 

Однако помимо указанных четырех направлений существуют и показате-

ли вне рейтинга, включающие 31 дополнительный показатель. Они анализиру-

ются для того, чтобы оценить возможность их включения в рейтинги в пер-

спективе. Кроме того их целью является определение лучших практик по дан-

ным показателям.25  

Данные по вышеперечисленным показателям собираются с помощью та-

кого метода, как опрос. Респондентами являются предприниматели и эксперты. 

Кроме того, в тех же целях привлекаются различные статистические данные.26 

Выборки для опросов формируются на основе трех подходов: 

1)экспертная оценка (региональная база включает от 35 до 40 экспертов, 

из которых не менее 20 выбираются случайным образом непосредственно для 

опроса); 

2) опрос предпринимателей из общей генеральной совокупности (форми-

руется общая выборка предприятий региона, из которых случайным образом 

выбираются 300 респондентов); 

3) опрос предпринимателей из специальных генеральных совокупностей 

(необходимо опросить минимум 25 респондентов в каждом регионе).27 

                                                           
25 Национальный рейтинг [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://asi.ru/investclimate/rating/ (дата обращения 

21.03.2017). 
26 Там же. 
27 Там же. 
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По мере того, как проводится Национальный рейтинг, осуществляется 

сбор исходных данных, обязательных при формировании результатов. Когда 

массив указанных данных будет укомплектован, результат Национального рей-

тинга будет представлен по четырем уровням: показателей, факторов, направ-

лений, интегрального индекса. Возможность переходить между уровнями появ-

ляется благодаря агрегированию. По результатам рейтинга 2015 года были вы-

явлены 18 лучших практик, которые были обработаны с тем, чтобы их можно 

было внедрить в других регионах страны.28 

Помимо государственного уровня инвестиционная политика реализуется 

и на местном уровне, следовательно, необходимо дать определение муници-

пальной инвестиционной политике. Под муниципальной инвестиционной поли-

тикой понимается деятельность муниципальных органов власти, направленная 

на то, чтобы привлечь в определенное муниципальное образование инвестиции, 

а также улучшить его инвестиционный климат исходя из потребностей и име-

ющихся ресурсов территории.29 

Цель муниципальной инвестиционной политики состоит в увеличении 

инвестиций в социальные и экономические виды деятельности благодаря из-

влечению наибольшей пользы из ресурсов, предоставленных из бюджета и вне-

бюджетных источников.  

Для достижения данной цели муниципальные образования ставят такие 

задачи, как: привлечь на территорию ресурсы; максимально эффективно ис-

пользовать имеющиеся инвестиционные возможности; помогать развиваться 

экономической деятельности, результаты которой имеют постоянный спрос на 

рынке; вовлекать для участия в инвестиционном процессе различные инвести-

ционные институты, банковский сектор, страховые организации, фондовый ры-

нок, негосударственные пенсионные фонды; проводить мероприятия для созда-

ния инвестиционного имиджа муниципального образования.30 

                                                           
28 Национальный рейтинг [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://asi.ru/investclimate/rating/ (дата обращения 

21.03.2017). 
29 Огородников В. И., Алферов В. М., Брызгалова И. В. Инвестиционная политика : учеб.пособие. Новосибирск. : СИУ 

РАНХиГС, 2014. С. 111. 
30 Там же. С. 117. 
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Рассматривая муниципальную инвестиционную политику, необходимо 

различать такие понятия, как инвестиционные процесс и деятельность. Инве-

стиционный процесс – совокупность действий, осуществляемых для того, что-

бы привлечь инвесторов и обеспечить оптимальное развитие экономической 

системы. Инвестиционная деятельность представляет систему конкретных ме-

роприятий по совершенствованию благосостояния путем вложения капитала.31 

Формы инвестиционной деятельности на местном уровне, а также ее 

субъекты и объекты представлены на рисунке 5. 

 
 

Рисунок 5 – Инвестиционная деятельность в муниципальном секторе 

 

                                                           
31 Ярмухаметов В. Г. Управление инвестиционной деятельностью муниципальных образований : моногр. М. : Палеотип, 

2009. С. 12. 
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Капиталовложения могут быть осуществлены, когда субъект имеет свой-

ства или ресурсы, необходимые для влияния на определенные характеристики 

объекта. Когда инвестор воздействует на объект, он изменяет его свойства, ко-

торые, в свою очередь, в уже измененном состоянии влияют на инвестора с по-

мощью дохода. Следовательно, благодаря инвестиционному процессу происхо-

дит взаимное изменение свойств объекта капиталовложения и субъекта.32 

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ устанавливает формы и мето-

ды регулирования инвестиционной деятельности, которая осуществляется му-

ниципальными органами власти в форме капитальных вложений.33 Они пред-

ставлены в таблице 6. 

Таблица 6 - Формы и методы регулирования инвестиционной деятельности му- 

                     ниципальными органами власти 

 

 

Указанная инвестиционная деятельность финансируется за счет средств 

местных бюджетов. Однако зачастую данных средств оказывается недостаточ-

                                                           
32 Ярмухаметов В. Г. Управление инвестиционной деятельностью муниципальных образований : моногр. М. : Палеотип, 

2009. С. 13. 
33 Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений [Электрон-

ный ресурс] : федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 

Плюс». 
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но для финансирования крупных проектов. Поэтому в процессе инвестицион-

ной деятельности в муниципальных образованиях могут использоваться соб-

ственные, заемные и привлеченные средства инвесторов, а также их внутрихо-

зяйственные резервы, средства всех бюджетов бюджетной системы РФ, ино-

странные инвестиции и другие средства.34 

Муниципальные образования, чтобы воплотить в жизнь инвестиционную 

политику, используют инструменты, представленные на рисунке 6. 

 

Рисунок 6 – Основные инструменты муниципальной инвестиционной по-

литики   

 

Конечно, перечень инструментов, используемых органами местного са-

моуправления, не исчерпывается лишь представленными на рисунке 6. В 

настоящее время в России и других странах используется более 100 механиз-

мов.35 

                                                           
34 Ярмухаметов В. Г. Управление инвестиционной деятельностью муниципальных образований :моногр. М. : Палеотип, 

2009. С. 11-12. 
35 Огородников В. И., Алферов В. М., Брызгалова И. В. Инвестиционная политика : учеб.пособие. Новосибирск. : СИУ 

РАНХиГС, 2014. С. 120. 
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Так, важное место помимо указанных инструментов занимает муници-

пальный маркетинг как средство привлечения в муниципалитеты средств инве- 

сторов. При этом продуктом территориального маркетинга будет являться ин-

вестиционный потенциал муниципалитета.36 

Таким образом, инвестиционная политика, проводимая муниципальными 

образованиями, имеет большое значение, так как именно благодаря ей органы 

местного самоуправления способны эффективно взаимодействовать с предста-

вителями бизнеса.37 

1.3 Нормативные и правовые акты, регламентирующие деятельность 

органов власти по привлечению инвестиций 

Инвестиционную деятельность в России регулирует следующее законода-

тельство: 

1) гражданское и хозяйственное законодательство:  

- Гражданский кодекс РФ: часть первая от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ, часть 

вторая от 26.01.1996 г. № 14-ФЗ, часть третья от 26.11.2001 г. № 146-ФЗ, часть 

четвертая от 18.12.2006 г. № 230-ФЗ;  

- Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

- Налоговый кодекс РФ: часть первая от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ, часть 

вторая от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ; 

- Закон РФ «О недрах» от 21.02.1992 г. № 2395-1; 

- Федеральный закон «О Центральном банке РФ (Банке России)» от 

10.07.2002 г. № 86-ФЗ;  

- Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» от 02.12.1990 

г. № 395-1-ФЗ; 

- Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципаль-

ного имущества» от  21.12.2001 № 178-ФЗ; 

- законодательные акты о налогообложении, внешнеторговой деятельно- 

                                                           
36 Огородников В. И., Алферов В. М., Брызгалова И. В. Инвестиционная политика : учеб.пособие. Новосибирск. : СИУ 

РАНХиГС, 2014. С. 125. 
37 Там же. С. 126. 
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сти и т.д.38 

2) специальное инвестиционное законодательство (контроль и привлече- 

ние российских и зарубежных инвестиций). 

Нормативно-правовая база инвестиционной деятельности включает три 

уровня, представленные на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 – Уровни нормативно-правовой базы инвестиционной деятель-

ности 

 

Таким образом, государство участвует в инвестиционной деятельности не 

только путем прямого осуществления вложений, но и путем формирования 

нормативно-правовой базы по регулированию инвестиций. Данная функция 

государства очень важна, так как инвестиционная деятельность сопровождается 

огромными рисками. Поэтому необходимо создавать привлекательные условия 

                                                           
38 Мальцева Ю.Н. Инвестиции : учеб.пособие.  Саратов: Научная книга, 2012. С. 23-24. 
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для инвесторов через систему правового регулирования.  При этом инвесторы 

обязаны знать эти нормативные правовые акты, чтобы избежать ошибок.39 

Федеральные законы,  осуществляющие  регулирование  инвестиционной 

деятельности, представлены в таблице 7. 

Таблица 7 – Законодательство РФ об инвестиционной деятельности 

                                                           
39 Мальцева Ю.Н. Инвестиции : учеб.пособие.  Саратов: Научная книга, 2012. С. 25. 
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Продолжение таблицы 7 
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Подзаконными актами, регулирующими инвестиционную деятельность, 

являются: 

1) постановление Правительства РФ от 12.08.2008 № 590 «О порядке про-

ведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности ис-

пользования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные 

вложения»;  

2) постановление Правительства РФ от 11.10.2014 № 1044 «Об утвержде-

нии Программы поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на терри-

тории Российской Федерации на основе проектного финансирования»;  

3) постановление Правительства РФ от 16.10.2014 № 1055 «Об утвержде-

нии методики отбора инвестиционных проектов, планируемых к реализации на 

территориях Дальнего Востока и Байкальского региона»; 

4) постановление Правительства РФ от 21.08.2015 № 879  «О создании 

территории  опережающего  социально-экономического  развития  «Приамур- 

ская»»; 

5) постановление Правительства РФ от 21.08.2015 № 875  «О создании 

территории опережающего социально-экономического развития «Белогорск»»; 
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6) постановление Правительства РФ от 03.06.2017 № 673 «О создании 

территории опережающего социально-экономического развития «Свобод-

ный»». 

В Амурской области инвестиционная деятельность регулируется норма-

тивными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с федеральным за-

конодательством. Они представлены в таблице 8. 

Таблица 8 – Нормативные правовые документы Амурской области, регулиру- 

                      ющие инвестиционную деятельность 
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Продолжение таблицы 8 

 
 

Таким образом, нормативно-правовая база Амурской области направлена 

на улучшение инвестиционного климата, а также создает основу для функцио-

нирования прозрачного механизма государственной поддержки инвестицион-

ной деятельности.40 

 

                                                           
40 Отчет о научно-исследовательской работе по теме: «Инвестиционная стратегия Амурской области на период до 2018 го-

да». Режим доступа: http://www.mer.amurobl.ru/ckeditor_assets/attachments/642/inv_proekt_2018.pdf?1386638556 (дата обра-

щения 15.03.2017). 
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2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ РЕГИО- 

   НАЛЬНОЙ   ВЛАСТИ   ПО   ПРИВЛЕЧЕНИЮ   ИНВЕСТИЦИЙ   (НА     

   ПРИМЕРЕ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 

 2.1 Динамика и структура инвестиций в Амурской области 

Российская Федерация, будучи евразийской страной, имеет стратегиче-

ские интересы в Азиатско-Тихоокеанском регионе.41 Важное значение в этом 

отношении имеет Дальневосточный федеральный округ, в состав которого вхо-

дит Амурская область, занимающая выгодное географическое положение. Об-

ласть находится на важнейших перекрестках транспортных коридоров России и 

динамично развивающихся стран АТР, в первую очередь КНР.42 

В 2016 году в основной капитал Российской Федерации было инвестиро-

вано 14640 млрд. руб., Дальневосточного федерального округа – 985 млрд. руб., 

Амурской области – 128 млрд. руб.43 

Объем инвестиций в основной капитал Амурской области в фактических 

ценах и их доля в общем объеме дальневосточных и российских инвестиций 

представлены в таблице 9. 

Таблица 9 – Динамика инвестиций в основной капитал Амурской области и их   

                      доля в общем объеме инвестиций ДФО и РФ в 2010-2016 гг. 

 

                                                           
41 Национальные интересы России в АТР [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.zlev.ru/142/142_13.htm (дата 

обращения 30.03.2017). 
42 Об утверждении стратегии социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года  [Электронный 

ресурс] : постановление Правительства Амурской области от 13 июля 2012 г. № 380. Доступ из справ.-правовой системы 

«Консультант Плюс». 
43 Федеральная служба государственной статистики. Социально-экономическое положение России-2017. Инвестиции. Ре-

жим доступа: http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_01/Main.htm (дата обращения 22.05.2017). 
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Продолжение таблицы 9 

 

За анализируемый период наблюдается: 

1) рост инвестиций в основной капитал Амурской области на 53,15 %; 

2) увеличение доли инвестиций в основной капитал Амурской области в 

общем объеме инвестиций в основной капитал ДФО на 22,44 %; 

3) сокращение доли инвестиций в основной капитал Амурской области в 

общем объеме инвестиций в основной капитал РФ на 4,35 %. 

Для определения уровня социально-экономического развития субъектов 

РФ при проведении сравнительной рейтинговой оценки эффективности дея-

тельности высших должностных лиц субъектов РФ рассчитывается показатель 

«инвестиции в основной капитал на душу населения».44 Динамика данного по-

казателя по субъектам ДФО представлена в таблице 10. 

Таблица 10 – Динамика инвестиций в основной капитал на душу населения по 

                        субъектам ДФО в 2010-2016 гг.  

 

                                                           
44 Об утверждении методик расчета показателей "Прирост инвестиций в основной капитал без учета бюджетных средств, в 

процентах к предыдущему году", "Инвестиции в основной капитал (без бюджетных средств) на душу населения" [Элек-

тронный ресурс] : Приказ Федеральной службы государственной статистики от 19 мая 2014 года № 313. Доступ из информ.-

правовой системы «Кодекс». 
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Продолжение таблицы 10 

 

 

За анализируемый период наблюдается рост инвестиций в основной ка-

питал на душу населения Амурской области на 58,1 %. В 2016 году Амурская 

область заняла 5 место в ДФО по данному показателю.  

Амурскую область в 2016 году опередили по анализируемому показателю 

Сахалинская область, Магаданская область, Республика Саха (Якутия) и Чукот-

ский автономный округ.  

Наибольший рост по данному показателю в 2016 году по отношению к 

2010 году произошел у Магаданской области (на 149,4 %). 

Инвестиции в основной капитал по видам основных фондов представле-

ны в таблице 11. 

Таблица 11 - Инвестиции  в  основной  капитал  по  видам  основных  фондов    

                       Амурской области в 2010-2016 гг. 
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Продолжение таблицы 11 

 

В анализируемом периоде большую часть составляли инвестиции в зда-

ния (кроме жилых) и сооружения. При этом наблюдается: 

1) рост инвестиций в жилища на 139,1 %, в здания и сооружения на 6,3 %; 

2) сокращение инвестиций в машины, оборудование,  транспортные сред-

ства, производственный и хозяйственный инвентарь на 39,6 %. 

Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической дея-

тельности без учета представителей малого бизнеса представлена в таблице 12. 

Таблица 12 - Структура инвестиций в основной капитал по видам экономиче- 

                       ской деятельности Амурской области в 2010-2016 гг. 
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Продолжение таблицы 12 

 

В анализируемом периоде большая часть инвестиций в основной капитал 

приходилась на следующие виды экономической деятельности: транспорт и 

связь, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, добыча по-

лезных ископаемых. При этом в 2016 г. по отношению к 2010 г. наблюдается: 

1) сокращение инвестиций в транспорт и связь на 19,2 %; 

2) сокращение инвестиций в добычу полезных ископаемых на 59,5 %; 

3) увеличение инвестиций в производство электроэнергии, газа и воды на 

31,3 %; 

4) резкий скачок инвестиций в обрабатывающем производстве на 3083,3 

%. 

В перечисленные виды экономической деятельности, за исключением до-

бычи полезных ископаемых, в 2016 году было вложено 85,9 % инвестиций в 

основной капитал (больше 100 млрд. руб.). Для сравнения – в 2015 году они со-

ставили 83,7 %.   

Данные тенденции объясняются тем, что в рассматриваемом 2016 году в 

Амурской области продолжали реализовываться крупные инвестиционные про-

екты, как, например, в «транспорте и связи» продолжали строиться и рекон-

струироваться участки автомобильных дорог областного и местного значения, 

продолжали реконструироваться участки федеральной автомобильной дороги 
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«Лена», посадочная площадка Бомнак аэропортовый комплекс в городе Зея 

(ПИР), аэропорт «Экимчан», продолжали строиться объекты на космодроме 

«Восточный», сети цифрового наземного телевизионного вещания; в «электро-

энергетике» продолжала строиться Нижне-Бурейская гидроэлектростанция. 

Резкий рост инвестиций в обрабатывающем производстве объясняется строи-

тельством газоперерабатывающего комплекса.45 

Инвестиции в основной капитал Амурской области по источникам фи-

нансирования представлены в таблице 13. При этом не учитывались представи-

тели малого бизнеса. 

Таблица 13 – Инвестиции в основной капитал Амурской области по источникам   

             финансирования в 2010-2016 гг. 

 
 

                                                           
45 Амурская область в цифрах: краткий статистический сборник. Благовещенск: Амурстат, 2017. С. 225. 
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Анализ таблицы 13 позволил выявить отсутствие потенциала для соб-

ственного финансирования. В исследуемом периоде преобладали привлеченные 

средства - свыше 70 %.  Большую часть из них составляли средства бюджета и 

прочие средства. При этом наблюдается рост средств из федерального бюджета 

на 116,9 %. Это объясняется реализацией крупных инвестиционных проектов в 

рамках федеральных целевых программ, в том числе: 

- ФЦП «Развитие российских космодромов на 2006-2015 гг.» (строитель-

ство космодрома «Восточный»);  

- ФЦП «Развитие транспортной системы России» (участков федеральных 

автомобильных дорог «Лена» и «Амур», нефтепровода «Восточная Сибирь-

Тихий океан»); 46 

- ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Бай-

кальского региона на период до 2018 года».47 

Некоторые ученые считают, что преобладание инвестиций из федераль-

ного бюджета может иметь негативные последствия, такие как усиление зави-

симости экономической сферы Амурской области от бюджета РФ и от реше-

ний, которые принимает Правительство РФ. 

Инвестиции в основной капитал по формам собственности представлены 

в таблице 14. 

Таблица 14 – Структура инвестиций в основной капитал по формам собствен- 

                        ности в 2010-2016 гг. 

 

                                                           
46 Амурский статистический ежегодник 2015: статистический сборник.  Благовещенск: Амурстат, 2015. С. 451. 
47 Там же. С. 448. 
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Продолжение таблицы 14 

 

За исследуемый период наблюдается: 

1) увеличение инвестиций в основной капитал российской формы соб-

ственности на 9,2 %; 

2) сокращение инвестиций в основной капитал совместной российской и 

иностранной формы собственности на 53,3 %; 

3) сокращение инвестиций в основной капитал иностранной формы соб-

ственности на 73,8 %. 

В 2010-2016 гг. преобладали инвестиции в основной капитал российской 

формы собственности (79,5-94,6 %). При этом в 2010-2012 и 2016 гг. преобла-

дали инвестиции в основной капитал частной формы собственности, а в 2013-

2015 гг. – государственной. 

Как видно, иностранных инвесторов не интересуют вложения в Амур-

скую область. Это подтверждает динамика прямых иностранных инвестиций, 

представленная на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Динамика прямых иностранных инвестиций в Амурской об-

ласти в 2011-2015 гг. 
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За анализируемый период прямые иностранные инвестиции в Амурской 

области сократились на 76 %. 

Таким образом, чтобы увеличить привлечение инвестиций в Амурскую 

область, органам государственной власти области необходимо улучшать инве-

стиционный климат региона. 

2.2 Анализ деятельности Министерства экономического развития по 

улучшению инвестиционного климата в регионе 

В настоящее время в систему органов управления инвестиционной дея-

тельностью входят Законодательное Собрание Амурской области, Правитель-

ство Амурской области, Комиссия по приоритетным инвестиционным проектам 

и улучшению инвестиционного климата при Правительстве Амурской области, 

а также отраслевые органы исполнительной власти.  

Основным органом государственной власти, осуществляющим инвести-

ционную политику, является министерство экономического развития Амурской 

области (минэкономразвития АО). Оно проводит активную деятельность по со-

зданию благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности в 

регионе.48 Так, в 2016 году Амурская область заняла 47 место среди 85 субъек-

тов РФ в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъ-

ектах РФ. 

Министерство в своей деятельности ставит  перед собой три задачи. Они 

представлены на рисунке 9. 

 

Рисунок 9 – Задачи минэкономразвития АО 

                                                           
48 Об утверждении Положения о министерстве экономического развития Амурской области [Электронный ресурс] : поста-

новление губернатора Амурской области от 17 мая 2012 г. № 203. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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Таким образом, среди задач министерства выделяется определение прио-

ритетов и реализация инвестиционной политики.  

Полномочия министерства, связанные с инвестиционной деятельностью, 

а также ответственные за их реализацию структурные подразделения представ-

лены в таблице 15. 

Таблица 15 – Полномочия минэкономразвития АО по привлечению инвестиций 

 

 

Как видно из таблицы 15, больше всего функций, связанных с инвестици-

ями имеет управление  инвестиций и государственных программ. Однако дру-

гие структурные подразделения министерства также участвуют в инвестицион-

ной деятельности, в частности, управление топливно-энергетического комплек-

са. Кроме того, управление стратегического планирования и прогнозирования 

проводит экспертизу бюджетной эффективности инвестиционных проектов.49 

Но все же, основная деятельность по привлечению инвестиций находится 

в компетенции управления инвестиций и государственных программ, которое 

также должно повышать уровень инвестиционной привлекательности Амур-

ской области, благодаря  взаимодействию с институтами развития.50 

Структура данного управления представлена на рисунке 10. 

                                                           
49 Положение об управлении стратегического планирования и прогнозирования министерства экономического развития 

Амурской области от 22.06.2012 г. Благовещенск: 2012. С. 4. 
50 Положение об управлении  инвестиций и государственных программ министерства экономического развития Амурской 

области от 05.06.2012 г. Благовещенск: 2012. С.1-2. 
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Рисунок 10 – Структура управления инвестиций и  

государственных программ 

 

Представленные на рисунке 10 отделы выполняют функции по созданию 

благоприятных условий для бизнеса, формированию стратегии региона, обес-

печению гарантий инвесторам. Однако центральное место занимает отдел ин-

вестиционной политики, перед которым стоят такие задачи, как: 

1) определение приоритетов и реализация государственной инвестици-

онной политики области; 

2) подготовка предложений по созданию на территории области особых 

экономических зон федерального и регионального значения, формирование 

территорий опережающего развития и др.51
 

В 2016 году была создана автономная некоммерческая организация 

«Агентство Амурской области по привлечению инвестиций». Учредителем яв-

ляется Амурская область в лице министерства экономического развития Амур-

ской области.52 

Организация была создана с целью предоставления услуг в сфере привле-

чения инвестиций в экономику Амурской области и содействия социально-

экономическому развитию региона. Предмет деятельности – улучшение инве-

                                                           
51 Положение об отделе инвестиционной политики управления инвестиций и государственных программ министерства эко-

номического развития Амурской области от 12.06.2016 г. Благовещенск: 2016. С.2. 
52Об автономной некоммерческой организации «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций» [Электронный 

ресурс]: распоряжение Правительства Амурской области от 10.10.2016 № 124-р. Доступ из информ.-правовой системы «Ко-

декс». 
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стиционного климата в Амурской области, оказание поддержки субъектам ин-

вестиционной деятельности Амурской области.53 

Для достижения цели Организация решает следующие задачи, представ-

ленные на рисунке 11. 

 

Рисунок 11 – Задачи Агентства по привлечению инвестиций 

 

Для решения поставленных задач Организация выполняет определенные 

виды деятельности. Данные виды деятельности были сопоставлены с функция-

ми отдела инвестиционной политики. Результаты представлены в таблице 16. 

Таблица 16 – Сравнение функций Агентства Амурской области по привлече- 

                        нию инвестиций и отдела инвестиционной политики 

 

                                                           
53Устав автономной некоммерческой организации «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций» от 

01.12.2016. Благовещенск: 2016. С.3. 
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Продолжение таблицы 16 

 

В результате анализа было выявлено, что имеет место дублирование 

функций отдела инвестиционной политики и Агентства Амурской области по 

привлечению инвестиций.  
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Развитию инвестиционной деятельности на территории Амурской области 

способствуют различные формы государственной поддержки инвесторов, пред-

ставленные в таблице 17. 

Таблица 17 – Меры государственной поддержки инвесторов 

 

 

Информация об инвестиционной деятельности на территории размещена 

на Инвестиционном портале Амурской области; на сайте министерства эконо-

мического развития Амурской области в разделе «Инвестиции»; на сайте Пра-
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вительства Амурской области в разделе «Экономика и финансы» - «Инвести-

ции»; на странице министерства экономического развития Амурской области в 

facebook. Кроме того, информация публикуется в различных СМИ. Однако зна-

чительный объем информации, представленной на официальных сайтах, не об-

новляется. К ней, в том числе, относится информация, размещенная на сайте 

министерства экономического развития Амурской области, о проводимых об-

ластью мероприятиях в сфере привлечения инвестиций и соответствующих 

наградах, представленная в таблице 18. 

Таблица 18 – Мероприятия Амурской области по привлечению инвестиций и  

                        награды за активную деятельность 

 

Также, с целью создания благоприятных условий для осуществления на 

территории Амурской области инвестиционной деятельности был разработан 

Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу "одного 

окна". Он направлен на максимальное содействие инвесторам. Так, одним из 

мероприятий, предусмотренных Регламентом, является рассмотрение инве-

стиционных проектов на заседании подкомиссии по осуществлению непре-

рывного наблюдения за реализацией инвестиционных проектов, комиссии по 

приоритетным инвестиционным проектам и улучшению инвестиционного 

климата при Правительстве Амурской области.54 

                                                           
54 Об утверждении Регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу "одного окна" [Электронный ре-

сурс]: постановление Правительства Амурской области от 19.11.2014 № 697. Доступ из информ.-правовой системы «Ко-

декс». 
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Кроме того, в 2015 году в Амурской области были созданы две террито-

рии опережающего социально- экономического развития – ТОСЭР «Белогорск» 

и ТОСЭР «Приамурская». 3 июня 2017 года была создана ТОСЭР «Свобод-

ный». Резидентам ТОР предоставляется ряд преимуществ, представленных на 

рисунке 12. 

 
 

Рисунок 12 – Преимущества, предоставляемые резидентам ТОР 

 

Резидентами ТОР «Белогорск» являются ООО «Маслоэкстракционный 

завод «Амурский», ООО «Амурский завод металлических конструкций», ООО  

«Белогорский Хлеб». Резидентами ТОР «Приамурская» являются ООО «Амур-

ская энергетическая компания», ООО «С технология», ООО «Бисолби-

Благовещенск», ООО «Агрохим ДВ». Инвесторами в ТОР «Свободный» будут 

компании «Газпром», «Сибур», ОАО «Технолизинг». 

С целью создания благоприятного инвестиционного климата Агентством  

стратегических инициатив был разработан Региональный инвестиционный 

стандарт, который был внедрен в нескольких пилотных регионах России, начи-

ная с 2013 года. На конец 2015 года все требования Стандарта были внедрены в 

Амурской области.  
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Когда речь идет об увеличении притока инвестиций в конкретный регион, 

подразумевается привлечение инвестора на площадку определенного муници-

пального образования, входящего в состав данного региона. Следовательно, от 

деятельности органов местного самоуправления, в том числе от сложившейся 

системы поддержки инвесторов и привлечения инвестиций на местах, зависит 

объем привлеченных в регион инвестиций. В соответствии с требованиями Ре-

гионального инвестиционного стандарта был разработан Стандарт  деятельно-

сти органов местного самоуправления по обеспечению     благоприятного инве-

стиционного климата в муниципальном образовании. 

Так, в Амурской области в декабре 2016 года в целях повышения эффек-

тивности деятельности органов местного самоуправления по привлечению ин-

вестиций и   созданию благоприятных условий для осуществления инвестици-

онной деятельности на муниципальном уровне был разработан Стандарт дея-

тельности органов местного самоуправления муниципальных районов и город-

ских округов Амурской области по обеспечению благоприятного инвестицион-

ного климата (муниципальный инвестиционный стандарт). 

Нами была поставлена задача проверки соответствия требованиям муни-

ципального инвестиционного стандарта деятельности органов местного само-

управления. Для этого были проанализированы планы мероприятий по внедре-

нию на территории муниципальных образований Амурской области («дорож-

ные карты»), направленные ими в феврале-марте 2017 года в министерство 

экономического развития Амурской области. В «дорожных картах» указаны 

уже существующие результаты деятельности органов местного самоуправления 

в рамках соответствующих требований и планируемые мероприятия в случае 

несоответствия требованиям. «Дорожные карты» предоставили лишь 18 муни-

ципальных образований области (не предоставили: Бурейский район, Завитин-

ский район, Зейский район, Ивановский район, Мазановский район, Свобод-

ненский район, Серышевский район, Сковородинский район, Тамбовский рай-

он, Зея, Прогресс).  

В качестве примера в приложении А представлена «дорожная карта» Ма- 
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гдагачинского района. 

Муниципальный инвестиционный стандарт содержит семь требований к 

деятельности органов местного самоуправления в области привлечения инве-

стиций.  

В результате анализа «дорожных карт» был сделан следующий вывод: 

1) ни одно муниципальное образование не создало полный комплекс 

нормативных актов, регулирующих инвестиционную деятельность на соответ-

ствующей территории; 

2) 5 муниципальных образований (28 %) не имеет общественного совета 

по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при 

главе муниципального образования; советы остальных муниципальных образо-

ваний не полностью соответствуют требованиям; 

3) 15 муниципальных образований (83 %) не разработало План создания 

инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры; 

4) 4 муниципальных образования (22 %) не имеют специализированной 

страницы об инвестиционной деятельности на официальном сайте администра-

ции муниципального образования в сети Интернет; страницы остальных муни-

ципальных образований не полностью соответствуют требованиям; 

5) 4 муниципальных образования (22 %) не разработали регламент сопро-

вождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»; регламенты 

остальных муниципальных образований соответствуют не всем требованиям; 

6) 8 муниципальных образований (44 %) не разработали инвестиционный 

паспорт муниципального образования; паспорта остальных муниципальных об- 

разований не полностью соответствуют требованиям;  

7) 3 муниципальных образования (17 %) не разработали систему оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов. 

Таким образом, несмотря на активную деятельность министерства эконо-

мического развития области, по результатам рейтинга инвестиционного клима-

та в 2016 агентством «Эксперт-РА» Амурская область отнесена в группу регио-

нов 3В2 «незначительный потенциал - умеренный риск». По итогам оценки об-
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ласть заняла среди 85 регионов РФ 32 место по инвестиционному риску и 68 

место - по инвестиционному потенциалу.55 

2.3 Существующие проблемы привлечения инвестиций в регион и 

основные направления их решения 

Дальневосточный регион в целом, и Амурская область в частности, зани-

мают  выгодное  экономико-географическое  положение  в  России  и Азиатско-

Тихоокеанском  регионе,  соседствуя  с  такими странами,  как  Китай, Япония 

и США. 

С возрастающей ролью АТР в мировой экономике увеличивается и зна-

чимость ДФО как контактной зоны, обеспечивающей внешнеэкономическое, 

культурное и другие виды межгосударственного сотрудничества.  

Несмотря  на  наличие значительного  потенциала,  на  текущий момент 

роль ДФО  в экономике России можно охарактеризовать как незначительную.  

Еще  меньшую  роль  макрорегион  играет  в  экономике Азиатско-

Тихоокеанского региона.56 

Субъекты, входящие в ДФО, располагают ресурсной базой, сопоставимой 

с ресурсами отдельных иностранных государств, однако эффективность их ис-

пользования  низкая,   что   в   первую   очередь  обусловлено  существующими  

инфраструктурными  и  демографическими  ограничениями.  

Развитие  субъектов Дальнего  Востока является национальным приори-

тетом  на  весь  XXI  век.   

На сегодняшний день принят ряд решений по льготному налогообложе-

нию для новых инвестиционных проектов  на  Дальнем  Востоке,  реализуется  

создание  сети специальных  территорий  опережающего  социально-

экономического развития  с  особыми  условиями  для  организации  несырье-

вых  производств, ориентированных,  в  том  числе,  и  на  экспорт, создаются  

условия  ведения  бизнеса,  конкурентные  с  ключевыми  деловыми центрами  

                                                           
55 Исследование «Инвестиционная привлекательность регионов – 2016:  области повышенного риска». [Электронный ре-

сурс]. Режим доступа : http://raexpert.ru/ratings/regions/2016/ (дата обращения 03.05.2017). 
56 Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на 

период до 2025 года» [Электронный ресурс].  Режим доступа : http://minvostokrazvitia.ru/upload/iblock/75a/DVBR2025.pdf 

(дата обращения 31.03.2017). 
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АТР.57 

Несмотря на значительные усилия федерального центра по социально-

экономическому развитию субъектов, входящих в ДФО, а также созданию 

определенных условий для стимулирования притока инвестиций в регион, ди-

намика и структура инвестиций свидетельствует об отсутствии заинтересован-

ности иностранных инвесторов. 

31 августа 1998 года было принято постановление главы Администрации 

Амурской области № 399 «О стратегии экономического сотрудничества Амур-

ской области с субъектами Китайской Народной Республики», в рамках которо-

го инвестиции данной страны считались приоритетными в ряд отраслей эконо-

мики. Предполагалась разработка закона Амурской области «О некоторых во-

просах регистрации предприятий с иностранными инвестициями», а также 

предоставление льгот иностранным инвесторам, вкладывающим средства в 

приоритетные проекты.58 

Кроме того, было принято 12 ключевых проектов сотрудничества Амур-

ской области и Китайской Народной Республики. Однако запланированные ме-

роприятия так и не были осуществлены.  

Складывающиеся тенденции объясняются рядом причин: 

1) административные барьеры (Иностранные инвесторы считают несо-

вершенным и неэффективным законодательство Амурской области, регулиру-

ющее инвестиционную деятельность. В Амурской области принято множество 

нормативных правовых актов, связанных с инвестиционной деятельностью. 

Однако нет ни одного закона, который бы создавал благоприятные привлека-

тельные условия конкретно для иностранных инвесторов. Иностранные госу-

дарства, предприятия, физические лица, а также международные организации 

лишь вскользь упоминаются в качестве возможных инвесторов в рамочном за-

коне Амурской области от 5 сентября 2007 года № 374-ОЗ «Об инвестиционной 

                                                           
57 Федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на 

период до 2025 года» [Электронный ресурс]. Режим доступа : http://minvostokrazvitia.ru/upload/iblock/75a/DVBR2025.pdf 

(дата обращения 31.03.2017). 
58 О стратегии экономического сотрудничества Амурской области с субъектами Китайской Народной Республики [Элек-

тронный ресурс] : постановление главы Администрации Амурской области № 399 от 31 августа 1998 года. Доступ из справ.-

информационной системы «Консультант Плюс». 
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деятельности в Амурской области». Соответственно, иностранные инвесторы 

имеют равные с российскими инвесторами права и обязанности. У иностран-

ных инвесторов нет стимула инвестировать в Амурскую область в сравнении с 

альтернативными, интересными для них высокодоходными проектами.); 

2) низкий инвестиционный потенциал (68 место Амурской области по ин-

вестиционному потенциалу из 85 возможных в 2016 году по результатам иссле-

дования РА «Эксперт»); 

3) слабая инфраструктурная обеспеченность: 

- низкая плотность автомобильных дорог с твердым покрытием (данный 

показатель в 5,6 раз ниже, чем в среднем по России; 700 населенных пунктов не 

имеют круглогодичного сообщения с основной сетью автомобильных дорог) и 

низкая плотность железных дорог (14 км на 10000 кв. км., а в среднем по Рос-

сии – 50 км); 

- низкий уровень развития связи и телекоммуникаций (отсутствие сото-

вой связи в удаленных районах, отношение аудитории интернета в регионе к 

населению в ДФО равно 50 %, являясь одним из самых низких в стране; Интер-

нет используют лишь 69,5 % организаций, и только 17,3 % имеют свои сайты в 

сети Интернет (в России 84,8 % и 33 %, соответственно)); 

- слабый уровень развития международных финансовых связей (в Амур-

ской области действуют 23 банка, осуществляющие кредитование юридических 

лиц;59 

- высокий износ основных фондов –  42,3 % в 2014 году;60 

4) неразвитая инновационная деятельность: 

- низкая инновационная активность организаций – в 2015 г. всего 5,4 % 

организаций осуществляли организационные, технологические, маркетинговые  

инновации; 

- объем инновационных товаров, работ, услуг в 2015 году составил всего  

                                                           
59 Отчет о научно-исследовательской работе по теме: «Инвестиционная стратегия Амурской области на период до 2018 го-

да»[Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.mer.amurobl.ru/ckeditor_assets/attachments/642/inv_proekt_2018.pdf?1 

386638556 (дата обращения 15.03.2017).  
60Амурский статистический ежегодник 2016: статистический сборник. Благовещенск: Амурстат, 2016. С.217. 



52 
 

2,8 % от общего объема отгруженных товаров, работ услуг;61 

- в основном все усилия области направлены на добычу полезных ископа-

емых (в 2016 г. в структуре ВРП Амурской области преобладали такие виды 

экономической деятельности, как транспорт и связь (18 %) и добыча полезных 

ископаемых (13 %), в то время как обрабатывающие производства составляли 

лишь 4 %);   

5) слабо развитая научная деятельность: 

- в 2015 году Амурская область заняла предпоследнее место среди субъ-

ектов ДФО по внутренним затратам на научные исследования и разработки - 

491 млн. руб.; 

- численность персонала, занимавшегося научными исследованиями и 

разработками, в 2015 году составляла всего 692 человека, в то время, как в Ха-

баровском крае она составила 2043 человека, в Республике Саха (Якутия) - 2250 

человек, в Приморском крае – 5809 человек;62 

6) высокий уровень коррупции в регионе (наиболее ярким примером кор-

рупции в последнее время явилось строительство космодрома «Восточный», в 

результате которого было заведено около 20 уголовных дел); 

7) некачественное представление информации об инвестиционных воз-

можностях Амурской области на официальных сайтах в сети Интернет (не- 

обходимо обновление представленной информации); 

8) дублирование полномочий Агентства Амурской области по привлече-

нию инвестиций и  отдела инвестиционной политики министерства экономиче- 

ского развития Амурской (необходимо разделение полномочий); 

9) слабо развитая деятельность органов местного самоуправления по 

обеспечению благоприятного инвестиционного климата. 

Известно, что для инвесторов наиболее предпочтительными для вложения 

средств являются муниципальные образования, имеющие благоприятный инве-

стиционный климат. Самостоятельное проведение исследования инвестицион-

                                                           
61 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2016: статистический сборник.  М.: Росстат, 2016. С.1049. 
62 Там же. С. 999. 
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ного климата инвесторами является затратным, поэтому они используют ре-

зультаты рейтинговых агентств. Рейтинг – информация, необходимая как для 

инвестора, так и для муниципальных образований. Для первых она обеспечива-

ет выбор места средств приложения капитала, для вторых - приток инвестиций 

и, соответственно, более высокие темпы экономического роста. 

С 2017 года на территории Амурской области начал действовать муници-

пальный инвестиционный стандарт, в связи с чем необходимо проводить мони-

торинг внедрения данного документа муниципальными образованиями регио-

на.  

В рамках бакалаврской работы была предложена методика формирования 

рейтинга муниципальных образований по обеспечению благоприятного инве-

стиционного климата (далее – рейтинг).  

Цель рейтинга - оценка состояния инвестиционной активности в муници-

пальных образованиях для выработки рекомендаций органам местного само-

управления по повышению их инвестиционной привлекательности. 

Осуществлять формирование рейтинга рекомендуется ежегодно, в связи с 

постоянной корректировкой «дорожных карт» муниципальными образования-

ми.  

Формирование рейтинга рекомендовано осуществлять ведущему консуль-

танту отдела инвестиционной политики, так как формирование благоприятного 

инвестиционного климата, а также работа с муниципальными образованиями 

входит в его обязанности.  

В результате формирования рейтинга рекомендуется подготовка отчета, 

включающего таблицу «Расчет показателей по направлениям и итоговых пока-

зателей», таблицу «Рейтинг муниципальных образований Амурской области по 

обеспечению благоприятного инвестиционного климата» и краткое заключение 

по итогам рейтинга. Отчет рекомендуется размещать на официальном сайте 

министерства экономического развития Амурской области и на Инвестицион-

ном портале Амурской области. 
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Рекомендуется использовать следующую процедуру формирования Рей-

тинга, представленную на рисунке 13. 

 

Рисунок 13 – Процедура формирования Рейтинга 

 

Основой для формирования Рейтинга являются «дорожные карты» муни-

ципальных образований, которые направляются в министерство экономическо-

го развития до 1 апреля года, следующего за отчетным годом. 

В рамках методики используются следующие термины: 

- балльная оценка показателя (П) – уровень соответствия показателя нор-

мативному значению в соответствии с балльной шкалой; 

- агрегированный показатель (П*) – обобщенный показатель, включаю-

щий несколько показателей; 

- балльная оценка по направлению (Н) – суммарное значение балльных 

оценок  совокупности  показателей,  установленной  в  рамках  конкретного на- 
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правления; 

- итоговая балльная оценка конкретного муниципального района или го-

родского округа (И) – суммарное значение балльных оценок по трем направле-

ниям, набранным определенным муниципальным районом или городским окру-

гом. 

Оценка проводится по 9 показателям, сгруппированным по трем направ-

лениям: 

1) эффективная нормативно-правовая база в сфере инвестиционной дея-

тельности; 

2) качественная информационная поддержка инвесторов; 

3) непрерывная работа в области разработки решений и рекомендаций по 

улучшению инвестиционного климата на территории муниципального образо-

вания. 

Перечень показателей в рамках каждого направления представлен в при-

ложении Б. 

Порядок расчета итоговой балльной оценки конкретного муниципального 

района или городского округа включает в себя: 

1) присвоение балльных оценок показателям, в том числе составляющим 

агрегированные показатели; 

2) расчет агрегированных показателей по формуле (1): 

 

Пm
*= Пm.1+Пm.2+…+Пm.n ;        (1) 

 

3) расчет балльной оценки по каждому направлению по формуле (2): 

 

Нi=Пa+Пb+…+Пn ;                                (2) 

 

4) расчет итоговой балльной оценки по формуле (3): 

 

И=Н1+Н2+Н3.          (3) 
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В соответствии с полученными итоговыми балльными оценками муници-

пальные образования ранжируются от наибольшего значения к наименьшему. 

Муниципальному району или городскому округу, получившему наиболь-

шую итоговую балльную оценку, присуждается первое место в рейтинге. Далее 

места распределяются по убыванию итоговой балльной оценки. Муниципаль-

ные образования, имеющие одинаковые значения итоговых балльных оценок, 

получают одинаковые места в рейтинге. 

 В результате расчета итоговых балльных оценок муниципальные образо-

вания распределяются по трем группам: 

I (30-28 баллов) – благоприятный инвестиционный климат; 

II (27-16 баллов) – удовлетворительный инвестиционный климат; 

III (15-0 баллов) – низкий инвестиционный климат. 

Распределение баллов по группам осуществлялось следующим образом. 

Для формирования благоприятного инвестиционного климата допустимо невы-

полнение показателей П7.4 и П9.4. Для формирования удовлетворительного ин-

вестиционного климата помимо невыполнения выше указанных показателей 

допускается невыполнение показателей П3, П4, П5, П7.6, П8 и П9, а также частич-

ное выполнение показателя П7.1. 

В рамках бакалаврской работы на основе «дорожных карт» 18 муници-

пальных образований был произведен расчет показателей по направлениям и 

итоговых показателей, представленный в приложении В, и сформирован рей-

тинг, представленный в приложении Г.  

Таким образом, все исследуемые муниципальные образования имеют 

низкий инвестиционный климат. Наибольшую итоговую балльную оценку по-

лучил городской округ город Белогорск (14 баллов), наименьшую - Циолков-

ский (0 баллов). 

Данное обстоятельство еще раз подтверждает необходимость использова-

ния лучших практик в деятельности органов местного самоуправления и внед-

рению положений стандарта в их деятельности.  

Применение предложенной методики формирования рейтинга в деятель- 
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ности министерства экономического развития Амурской области позволит оце-

нить состояние инвестиционной активности в муниципальных образованиях с 

целью выработки рекомендаций для органов местного самоуправления по по-

вышению их инвестиционной привлекательности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Таким образом, в результате написания бакалаврской работы были сдела-

ны следующие выводы:  

1) инвестиции имеют огромное значение для региона, выступая фактором 

его социально-экономического развития. От них зависит рост валового регио-

нального продукта, конкурентоспособность производимой регионом продук-

ции, обновление основных фондов. Кроме того, инвестиции лежат в основе 

развития социальной сферы региона. Имеют они огромное значение и для 

охраны окружающей среды. В итоге, благосостояние на макроуровне определя-

ется инвестициями, осуществленными в прошлом, вкладываемыми в настоя-

щем и будущем; 

2) инвестиционная политика осуществляется на федеральном, региональ-

ном и местном уровнях. Государственное регулирование инвестиций включает 

прямое и косвенное участие государства. В целях создания благоприятных 

условий для привлечения инвестиций Правительством РФ было учреждено 

Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов (АСИ). 

Основными инициативами АСИ в сфере инвестиционной деятельности являют-

ся Региональный инвестиционный стандарт и Национальный рейтинг состоя-

ния инвестиционного климата в субъектах РФ. По результатам Стандарта и 

Рейтинга составляются сборники лучших практик регионов с целью возможно-

го применения в других субъектах РФ; 

3) нормативно-правовая база РФ по регулированию инвестиционной дея-

тельности включает гражданское и хозяйственное законодательство, а также 

специальное законодательство, которое включает три уровня. Законодательство 

Амурской области в сфере инвестиций принимается в соответствии с феде-

ральным. Существующие нормативные правовые акты области регламентиру-

ют взаимодействие инвесторов с региональными и местными органами власти, 

основания и порядок получения финансовой и имущественной поддержки ин-

весторами, инвестиционные приоритеты; 
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4) в Амурской области в 2010-2016 гг. наблюдается положительная дина-

мика инвестиций в основной капитал. При этом при рассмотрении инвестиций 

по видам основных фондов наблюдается преобладание инвестиций в здания 

(кроме жилых) и сооружения. В структуре инвестиций в основной капитал по 

видам экономической деятельности преобладали инвестиции в транспорт и 

связь, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, добыча по-

лезных ископаемых. У Амурской области отсутствует потенциал для собствен-

ного финансирования, большую часть составляют привлеченные средства. Так, 

наблюдается рост средств из федерального бюджета, что связано с реализацией 

крупных инвестиционных проектов в рамках федеральных целевых программ. 

В структуре инвестиций по формам собственности преобладают инвестиции 

российской формы собственности; 

5) в Амурской области основным органом, осуществляющим инвестици-

онную политику региона, является министерство экономического развития 

Амурской области. В области проводится активная деятельность, направленная 

на привлечение инвестиций в регион. В частности, создана законодательная ба-

за, регулирующая инвестиционную деятельность, а также система мер государ-

ственной поддержки инвесторов. Кроме того, в 2016 году была создана авто-

номная некоммерческая организация «Агентство Амурской области по привле-

чению инвестиций». Также на территории области был внедрен Региональный 

инвестиционный Стандарт, в соответствии с которым был разработан муници-

пальный инвестиционный стандарт. Однако в результате анализа было выявле-

но неполное соответствие деятельности органов местного самоуправления тре-

бованиям муниципального инвестиционного стандарта; 

6) министерство экономического развития Амурской области осуществ-

ляет активную деятельность для привлечения инвестиций, однако несмотря на 

это регион не представляет интереса для иностранных инвесторов. Этому спо-

собствует ряд причин: 

- административные барьеры; 

- низкий инвестиционный климат; 
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- слабая инфраструктурная обеспеченность; 

- неразвитая инновационная деятельность; 

- слабо развитая научная деятельность; 

- высокий уровень коррупции в регионе; 

- некачественное представление информации об инвестиционных воз-

можностях Амурской области на официальных сайтах в сети Интернет; 

- дублирование полномочий Агентства Амурской области по привлече-

нию инвестиций и  отдела инвестиционной политики министерства экономиче-

ского развития Амурской; 

- слабо развитая деятельность органов местного самоуправления по обес-

печению благоприятного инвестиционного климата. 

В рамках бакалаврской работы была предложена методика формирования 

рейтинга муниципальных образований Амурской области по обеспечению бла-

гоприятного инвестиционного климата, а также был сформирован рейтинг, ко-

торый позволил определить, что все исследуемые муниципальные образования 

имеют низкий инвестиционный климат. Данное обстоятельство еще раз под-

тверждает необходимость использования лучших практик в деятельности орга-

нов местного самоуправления и внедрению положений стандарта в их деятель-

ности.  

Применение предложенной методики формирования рейтинга в деятель-

ности министерства экономического развития Амурской области позволит оце-

нить состояние инвестиционной активности в муниципальных образованиях с 

целью выработки рекомендаций для органов местного самоуправления по по-

вышению их инвестиционной привлекательности. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

«Дорожная карта» Магдагачинского района 

 

Таблица А.1 - План мероприятий  по внедрению муниципального инвестиционного стандарта в Магдагачинском районе    
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